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Аннотация. Революциядан кейінгі Ресейдің өкілетті органы – 

Бүкілресейлік Құрылтай жиналысы 1917 жылы қарашада сайланды және 

революциядан кейінгі Ресейдің мемлекеттік құрылымын анықтау үшін 1918 

жылы қаңтарда шақырылды. Мәжілісті шақыру Уақытша үкіметтің басты 

міндеттерінің бірі болды. Алайда, Құрылтай жиналысын барынша қысқа 

мерзімде шақыруы жоспарланғанымен  ол  9 айға созылды. 

А.Н.Бөкейхан бастаған қазақ ұлттық зиялыларының үлкен тобының 

1917 жылдың  16 наурызындағы Минскіден жолданған жеделхатына сәйкес, 

қазақ халқы «Алаш» қайраткерлерінің  басшылығымен Бүкілресейлік 

Құрылтай жиналысына сайлауға тыңғылықты дайындалды. Барлық қазақ 

өлкелік және бір шілдедегі жалпықазақ құрылтайдың қаулылары біркелкі 

болды және Ресейді Демократиялық Федеративтік Республика деп жариялау 

туралы үндеумен алдағы шақырылымға жіберілді. Бұрынғы Ресей 

империясының барлық отаршыл халықтары сияқты қазақ халқы да, оның 

басшылары да Құрылтай жиналысы олардың өз тағдырын шешуге және 

ұлттық мемлекеттілігін жаңғыртуға ажырамас құқығын мойындайды деп, 

үлкен үміт артты. 

 

Кілт сөздер: Бүкілресейлік Құрылтай жиналысы, Қазақ ұлттық 

құрылтайы (съезі), Алаш қозғалысы және партиясы. 
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        Аннотация.  Всероссийское Учредительное собрание - 

представительный орган послереволюционный России был избран в ноябре 

1917 г. и созван в январе 1918 г. для определения государственного устройства 

послереволюционной России. Созыв Собрания был одной из первоочередных 

задач Временного правительства. Однако, запланированный созыв 

Учредительного Собрания в максимально короткие сроки затянулось до 9 

месяцев.  

          По телеграмме большой группы казахской национальной 

интеллигенции во главе с А.Н. Букейханом от 16 марта 1917 года из Минска, 

казахский народ по инициативе и под руководством лидеров «Алаш» 

тщательно готовился к выборам во Всероссийское Учредительное собрание. 

Постановления всех без исключения казахских областных и одного июльского 

общенационального курултая были идентичны и обращены к предстоящему 

созыву с призывом провозгласить Россию Демократической Федеративной 

Респубикой. Как и все подколониальные народы бывшей Российской 

империи, казахский народ и его лидеры не без основания возлагали огромную 

надежду на то, что Учредительное собрание признает его неотьемлемое право 

на самоопределение и возрождение своей национальной государственности.  

 

         Ключевые  слова: Всероссийское Учредительное собрание, казахский  

общенациональный курултай (съезд), движение  и партия  Алаш. 
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Abstract. The All-Russian Constituent Assembly, a representative body of 

post-revolutionary Russia, was elected in November 1917 and convened in January 

1918 to determine the state structure of the country. Organizing the Assembly was 

one of the primary tasks of the Provisional Government. However, the planned 

convocation, initially expected within the shortest possible time, was delayed for 

nine months. 

According to a telegram sent on March 16, 1917 from Minsk by a large group 

of Kazakh national intellectuals headed by A. N. Bukeikhan, the Kazakh people—

under the initiative and leadership of the “Alash” leaders—were carefully preparing 

for the elections to the All-Russian Constituent Assembly. The resolutions of all 

Kazakh regional kurultais, as well as the July national kurultai, were identical: they 

called upon the Assembly to proclaim Russia a Democratic Federative Republic. 

Like other colonial peoples of the former Russian Empire, the Kazakhs and their 

leaders reasonably placed great hopes on the Constituent Assembly, expecting it to 

recognize their inalienable right to self-determination and the revival of their 

national statehood. 

Keywords: All-Russian Constituent Assembly, Kazakh national kurultai 

(congress), Alash movement, Alash party. 

 

         Всероссийское Учредительное собрание - представительный орган 

послереволюционный России, избранный в ноябре 1917 г. и созванный в 

январе 1918 г. для определения государственного устройства России. Созыв 

Собрания был одной из первоочередных задач Временного правительства 

(само название «временное» исходило из идеи «непредрешённости» 

устройства власти в России до созыва Собрания). 

        Изначально планировалось созыв Учредительного Собрания в 

максимально короткие сроки, о чём сообщалось в прокламации Временного 

Правительства от 6 марта (19) 1917 года.1 Но само Особое совещание для 

разработки Положения о выборах было учреждено Временным 

правительством лишь 25 марта (7 апреля), то есть через месяц после 

Февральской революции. 

        Большая группа казахской национальной интеллигенции во главе с А.Н. 

Букейханом, Миржакыпом Дулатулы (Дулатов), Назиром Торекулулы 

(Тюрякулов) Февральскую революцию встретила в тылу Первой мировой  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - -  
1. Милюков П.Н. История второй русской революции. В 3 ч. Ч. 1 / под ред. Л.М. Суриса М. 

— М.; Берлин: Директ-Медиа, 2017. — С. 71. ( 309 с.). 

2. Бюллетень Семипалатинского областного исполнительного комитета. – 1917. – № 11. 
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войны под Минском (Беларусь). В телеграмме «Казахам (в ориг. «Киргизам»), 

свободным гражданам обновляемой России!» от 16 марта 1917 года, 

отправленной этой группой по 25-и адресам Степного и Туркестанского краев, 

отмечалось следующее:  

         «Взошло солнце свободы, равенства и братства для всех народов 

России. Необходимо казахам организоваться для поддержания нового строя 

и нового правительства...  

         КАЗАХИ ДОЛЖНЫ ПОДГОТОВИТЬСЯ К УЧРЕДИТЕЛЬНОМУ 

СОБРАНИЮ И НАМЕТИТЬ ДОСТОЙНЫХ КАНДИДАТОВ... Наш лозунг 

«ДЕМОКРАТИЧЕСКАЯ РЕСПУБЛИКА» и земля тому, кто извлекает доход 

из неё скотоводством и земледелием... Не бойтесь никого, кроме Бога!»2 

         Однако, подготовка к выборам депутатов Учредительного собрания 

растянулась на 9 месяцев, на что повллияли две крайне значимые причины. 

Первая из причин была в том, что новому Временному правительству России 

приходилось решать одновременно множество сложнейших и насущнейших 

вопросов - политических, экономических, социальных, национальных. 

Причём в условиях массовой безграмотности (¾) населения страны, 

отсутствовали необходимые для выборов правовые и технические средства и 

органы, сама власть была неустойчивой, да ещё в обстановке незаконченной 

войны и т.д.3 

       Вторая причина заключалась в том, что разработчики стремились к 

созданию идеального и совершенного закона о выборах, что вызывало бурю 

недовольства в политических кругах послереволюционной России. 

        Важно отметить, что в состав Особого совещания по разработке проекта 

Положения о выборах Учредительного собрания были приглашены два казаха, 

профессиональных юриста Жаханша Досмухаметулы (Джаганша 

Досмухамедов) и Уалитхан Танашулы (Валидхан Таначев).  

       Ж. Досмухаметулы (1887-1938 гг.) – после окончания юридического 

факультета Московского университета в 1910 году работал в судебных 

органах Уральска.4 С 1912 года мировой судья на Алтае, с 1914-го - товарищ 

прокурора Томского окружного суда. В ноябре 1917 года избран в депутаты 

Учредительного собрания5 от Уральского избирательного округа по списку 

партии «Алаш», в декабре – комиссаром Временного Всеказахского 

Национального Совета (Правительства) Алаш Орда. 

        У. Танашулы (1887-1949 гг.) – выпускник Астраханской гимназии и 

юридического факультета Казанского университета (1912 г.); в 1910-1912 

годах находился в странах Западной Европы. Депутат Учредительного  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
3. Вишняк М.В. Всероссийское Учредительное Собрание – 478 с. – М: «Российская политическая 

энциклопедия» (РОССПЭН), 2010. – с. 153 (478 с.). 

4. Сарсенов А. Жаханша Досмухамедов – юрист, исследователь, общественный деятель. - 

Прикаспийская коммуна. – 2012. – 25.09.  

5. http://www.hrono.ru/biograf/bio_d/dosmuhamedov.php  
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собрания от Ордынского округа (Букеевская орда). В декабре 1917 г. на ІІ 

Общеказахском национальном курултае (съезде) избран в комиссары 

Временного Всеказахского Национального Совета (Правительства) Алаш 

Орда.6  

        В отсутствии необходимых для выборов условий выборы были назначены 

на сентябрь 1917 года.7 

         После очередного (второго) правительственного кризиса, 8 августа 

Временным правительством было принято постановление о проведении 

выборов  

         В ходе выборов законодательство о выборах грубо нарушали отцы-

основатели советской власти в лице главы СНК В.И. Ленин. Он был внесён в 

12 ноября 1917 года, а сроком созыва - 28 ноября.8 

 

Списки кандидатов в Учредительное собрание от ЦК РСДРП(б) по пяти 

округам: Петроград, Петроградская губерния, Уфа, Балтийский флот и 

Северный фронт. Кроме того, его кандидатуру также ввели на выборы в 

Учредительное собрание по г. Москве,9 что нарушало акт закона, 

позволяющего избрание максимум в пяти округах одновременно.10  

         За время выборов большевистская власть осуществляла давление на 

избирателей, либо в форме юридического ограничения прав (декрет о печати, 

де-факто вводивший цензуру), либо в форме прямого правительственного 

давления, когда началось массовое закрытие газет и арест их 

распространителей,11 а также уничтожение оппозиционных типографий.12 

Имели место факты использования солдат для угроз, с требованием, чтобы 

избиратели отдали голос за большевиков.13 

          В ходе подготовки выборов депутатов в Учредительное собрание были 

и другие не менее сложные задачи, самая значимой из которых – организация 

выборов. Избирательные участки и комиссии сталкивались с критической 

нехваткой юридически грамотных, или просто грамотных людей.14 Поэтому к 

работе участков и комиссий привлекались судьи, учителя, порой дело 

доходило до назначения в комиссию учащихся старших классов. Невнесение 

граждан в списки избирателей и невыдачи им именных удостоверений было 

ещё одной проблемой.15  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
6. http://www.hrono.ru/biograf/bio_t/tanachev.php  

7. Первый Всероссийский съезд советов р. и с. д.: [Стенографич. отчет]: Т. 1-2 / Подготовил к 

печати В. Н. Рахметов; Центрархив. –T.2. – 489 c. – Москва; Ленинград: Гос. изд-во, 1930-1931. 

(Л.: тип. Печатный двор) – c. 163. 

8. Российский государственный исторический архив. - Ф. 1329. - Оп. 1. - Д. 1022. - Л. 159. 

9. В.И. Ленин. Полное Собрание сочинений. Т. 50. – М: Госполитиздат, 1970.С. 405 (623 с.). 

10. Постановление Временного правительства от 20 июля 1917 г. «Об утверждении 

раздела I положения о выборах в Учредительное собрание» - 

https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5411/.  
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причине в ряде избирательных округов выборы были сорваны и перенесены 

на конец декабря 1917 года, в том числе Степном округе (Акмолинская и 

Семипалатинская обл.) и Закаспийской области.16 

          Очередной проблемой стала необеспеченность местных избирательных 

комиссий банальными расходными материалами - бумагой, карандашами, 

клеем и т.д., что не позволяло сформировать депутатские списки. По этой  

         Признанный самым демократичным в мире закон России о выборах, с 

другой стороны, усложнил проведение самих выборов, что стало одной из 

причин крайне низкой активности избирателей. Каждый избиратель должен 

был заранее подать регистрационную заявку на участке, после чего получить 

образцы бюллетеней всех партий и объединений, которые подали заявку на 

участие в местных выборах. На избирательном участке избиратель получал 

конверт, в который тот должен был вложить список тех кандидатов, за 

которых хотел бы проголосовать. В безграмотных по-русски округах 

использовалась система, где избиратель, используя шарики, должен был 

поочерёдно опустить их в урны, тем самым формируя список кандидатов. 

Такая сложная система способствовала тому, что большая часть избирателей 

попросту не успевала пройти весь процесс и зарегистрироваться. Эта ситуация 

часто поднимала волну протестов незарегистрированных избирателей. А 

появление в конвертах более одного списка, большое число голосов, а в ряде 

округов и областей – сами выборы в целом признавалось недействительными. 

         В общей сложности, выборы растянулись на три месяца, где, например, 

выборы в ряде регионов, в том числе в Степном округе были назначены на 

февраль 1918 года, когда Учредительное собрание уже было разогнано.17  

          Как подчёркивалось в цитируемой выше телеграмме от 16 марта 1917 

года из Минска, казахский народ по инициативе и под руководством лидеров 

«Алаш» тщательно готовился к выборам во Всероссийское Учредительное 

собрание. Постановления всех без исключения казахских областных и одного 

июльского общенационального курултая были идентичны и обращены к 

предстоящему созыву с призывом провозгласить Россию демократической 

федеративной респубикой.18 Как и все подколониальные народы бывшей 

Российской империи, казахский народ и его лидеры не без основания 

возлагали огромную надежду на то, что Учредительное собрание признает его 

неотьемлемое право на самоопределение и возрождение своей национальной 

государственности.  

Поэтому созыв ІІ-го общенационального курултая и образования 

(возрождения) национальной автономии (под автономией подразумевалось 

государство) 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
11. ГАРФ. - Ф. 1810. - Оп. 1. - Д. 91. - Л. 130. 

12. «Русское слово». - 1917. - 25 октября. 

13. ГАТО. - Ф. 1068. - Оп. 1. - Д. 13. - Л. 133-134. 

14. ГАРФ. - Ф. 110. - Оп. 1. -  Д. 159. 

15. ГАРФ. - Ф. 1810. - Оп. 1. - Д. 156. - Л. 45. 
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связывали напрямую с созывом Учредительного собрания. «На нас, избранных 

в Учредительное собрание членов партии «Алаш», - заявлял основатель и 

лидер движения и партии «Алаш» А. Букейхан, - падала задача добиться 

объявления автономии Казахстана. Движения за автономию имело место и 

в других национальных областях. Наша партия «Алаш» блокировалась с 

другими национальными партиями (Татарстана, Башкирии и др.). Основой 

этих блоков было: совместное требование от Учредительного собрания 

автономии национальных областей в составе Россиийского […] государства 

путём договеренности с российскими […] партиями... Я лично по всем этим 

вопросом вёл переговоры, как представитель национальной партии «Алаш» и 

других национальных партий (л. 28), с членами Временного правительства 

Керенского, руководителями партий кадетов, меньшевиков и эсеров».19  

         Согласно закону о выборах, от 200 000 населения избирается один 

депутат. По расчётам лидера «Алаш» А. Букейхана в 1917 году численность 

казахов в 9 областях и одной губернии, в том числе Семиреченской, Сыр-

Дарьинской областей, казахских уездов Самаркандской, Ферганской, 

Закаспийской областей  

Туркестанского края и Алтайской губернии, составляла 5,4 млн человек. 

Следовательно, - резюмирует А. Букейхан, - казахских депутатов должно 

быть 27, кандидатов в депутаты (для ротации) – 13-14. Таким образом, 

наших депутатов всего должно быть 40-41».20  

          В этой статье А. Букейхан на рассмотрение намеченного на 21 июля 1917 

года І Всеказахского курултая (съезда) выдвинул список наиболее, на его 

взгляд, достойных кандидатов в депутаты Учредительного собрания из 43 

человек. Первый общеказахский курултай, состоявшийся 21-26 июля 1917 

года в Оренбурге, целиком одобрил этот список, который затем был 

опубликован в газете «Қазақ».21  

         Первый курултай также принял решение о создании национальной 

партии, которой в ходе организационного оформления было присвоено 

название «Алаш».  

По свидетельству М. Шокая, «вся киргизская (казахская), относительно 

немногочисленная интеллигенция, стала под знамя [партии] «Алаш». Только 

несколько лиц, не принятых в эту партию из-за прошлой дореволюционной их  

 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

16. ГАРФ. - Ф. 1810. - Оп. 1. - Д. 7. - Л. 123. 

17. Большакова О.В. 98.04.010. Протасов Л.Г. Всероссийское Учредительное Собрание 

история рождения и гибели. — M.: РОССПЭН, 1997. — 368 С. // Социальные и 

гуманитарные науки. Отечественная и зарубежная литература. Серия 5: История. – 1998 

– № 4. – с. 99-116. 

18. Алаш-Орда: Сборник документов / Сост. Н. Мартыненко. Алматы: Мало 

издательство «Айқап», 1992. – Сс. 21-36, 46-53, 54-61, 62-75. 

19. ЦА ФСБ РФ.Следственное дело № 12066 по обвинению Букейхана А.Н. Р-34862. – Л. 28. 

20. Қыр баласы. Қазақ депутаттары. – Орынбор: «Қазақ». – 1917. – 04.07. - № 235. – 2 б. 

21. Алаш-Орда: Сборник документов... – Сс. 50-51. 
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деятельности во вред интересам народа, остались за бортом. Все киргизские 

съезды [курултаи], как областные, так и уездные и волостные, проходили под 

лозунгом [партии] «Алаш».22 

         Все 43 кандидата баллотировались в депутаты Учредительного собрания 

по списку партии «Алаш» от следующих областей: 
 

№ 

п/п 

 

Области 

Численность 

казахского населения 

(тыс. человек) 

Количество 

предполагаемых 

депутатов 

1 Семипалатинская 754 3-4 

2 Акмолинская 557 2-3 

3 Тургайская 486    2,5-2 

4 Уральская 536 3-2 

5 Закаспийская                         82 0,5 

6 Сыр-Дарьинская    1 021                 5 

7 Семиреченская 971 5-4 

8 Ферганская 431                 2 

9 Самаркандская                         91 0,5 

10 Астараханская  320 2-1 
 

             Таблица общего числа депутатов, избранных в Учредительное 

собрание от коренного казахского населения и представителей других народов 

казахских областей:       
 

№ п/п № 

избирательного 

округа 

 

Округ 

Депутаты 

(план.) 

 

Депутаты 

(избранные) 

 

Примечание 

1 54 Закаспийская обл. 2 нет  
2 56 Самаркандская обл. 5 5  
3 57 Семиреченская обл. 6 6  
4 58 Сырдарьинская 

область 
9 нет  

5 59 Тургайская область 6 5  
6 60 Уральская область 6 7  
7 61 Ферганская область 10 10  
8 65 Амударьинский 

округ 

1 нет  

9 69 Ордынский округ 2 2  
10  

 

 

72 

 

Степной округ 

(Акмолинская и 

Семипалатинская 

обл.) 

 

 

 

13 

 

 

Предположи

тельно 6-7 

Выборы  

прошли 26-

30.12.1917 г., но 

итоги не были 

зарегистрирова

ны  

 Итого:                                                     47               33 

         Выборы в Учредительное собрание в перечисленных казахских областях, 

за исключением Акмолинской и Семипалатинской областей, состоялись 12-

14(25-27) ноября 1917 года, но уже при советской власти и под её диктовкой. 
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Из-за перечисленных выше обстоятельств выборы в Сыр-Дарьинской и 

Закаспийской областях были сорваны, Акмолинская и Семипалатинская были 

ЦИК России объединены в один Степной округ, но выборы в нём сначала были 

перенесены на конец декабря 1917 года, затем – на февраль 1918-го.         

         По одним данным, в Учредительное собрание было избрано 347 эсера, 

180 большевиков, 81 украинских эсера, 16 меньшевиков, 15 кадетов, 11 

украинских социал-демократа, 4 народных социалиста, 62 мусульманина и т.д. 

При этом отмечается, что общее число эсеров составляет около 450 

депутатов.23 Из изначально запланированных 808 депутатов было избрано от 

70324 до 766.  

         Более достоверным принято считать анализ РЦИОТ при ЦИК России, по 

которым было избрано 766 депутатов, из которых 374 эсера, 180 большевиков, 

24 кадета, 22 меньшевика, 81 украинских эсера, 12 от ПАРТИИ «АЛАШ», 10 

мусаватов, 25 федералистов и автономистов.25 Даже с 12-ю депутатами партия 

«Алаш» заняла 8 место среди всех партий в России, участвовавших в выборах.  

         Как видно из вышеприведённых цитат, сведения об общем количестве 

избранных депутатов, особенно депутатов от казахских областей крайне 

противоречивы. Этому способствовала отсталая инфраструктура бывшей 

колониальной империи, которая не позволяла эффективно коммуницировать 

между округами из далёких азиатских окраин и ЦИКами, а также конфликты 

ввиду октябрьских событий и зимнее время года.26 К примеру, по данным 

РЦИОТ при ЦИК России, партия «Алаш» получила 12 мандатов 

Учредительного собрания, но в списке его депутатов, размещённых на портале 

leninism.su  фигурирует лишь имя Мустафы Шокая, избранного от 

Ферганской области по списку партии «Алаш».27  

         Между тем, за исключением трёх областей, от которых должны были 

быть избраны 12 казахских депутатов, но где выборы либо признаны 

недействительными (Сыр-Дарьинская и Закаспийская обл.), либо перенесены 

на более позднюю дату (Степной округ в составе Акмолинской и 

Семипалатинской обл.), от оставшихся 7 областей (избирательных округов) 

число депутатов должно было составить не 12, а по крайней мере 17. И это 

предположение целиком потверждается сведениями из книги российского 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
22. Шоқай М. Шығармаларының толық жинағы. Он екі томдық. – Алматы: «Дайк-Пресс», 

2012. – Т. 9. – С. 243-244 (600 с.). 

23. Протасов Л. Г. Всероссийское Учредительное собрание: История рождения и гибели. 

— М.: РОССПЭН, 1997. – С. 299-300 (368 с.). 

24. Oliver H. Radkey Russia goes to the polls: the election to the all-Russian Constituent Assembly, 

1917. – 477 p. – Ithaca; London: Cornell univ. press, 1989. – p. 71. 

25. Протасов Л. Г. Всероссийское Учредительное собрание: История рождения и гибели. 

— М.: РОССПЭН, 1997. – С. 299-300 (368 с.). 

26. Протасов Л.Г. Всероссийское Учредительное Собрание: история рождения и гибели. – 

М: РОССПЭН, 1997. – С. 93 (368 с.). 

27. https://leninism.su/books/4149-vserossijskoe-uchreditelnoe-sobranie.html?start=6 

https://leninism.su/books/4149-vserossijskoe-uchreditelnoe-sobranie.html?start=6
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историка, профессора Льва Протасова «Люди Учредительного собрания: 

портрет в интерьере эпохи».28 Портал «Хронос. Всемирная история в 

интернете»29 со ссылкой на эту книгу Л.Г. Протасова приводить полный 

поимённый список всех избранных депутатов Учредительного собрания с 

краткой биографической справкой в алфавитном порядке.  

         Так согласно списку Л.Г. Протасова, приведённому порталом «Хронос», 

в Учредительное собрание от казахов было избрано не 12 депутатов, а целых 

20. Однако, надо отметить, что не все они указаны как выдвиженцы партии 

«Алаш». Соответственно практически все перечисленные на портале 

«Хронос» казахские депутаты Учредительного собрания, за исключением 

Абдурахманбека Оразайулы (Абдурахман-бек Уразаев, 1888-?)30 и Серикбая 

Акайулы (Сарыкбай Акаев, 1880-1937),31 были выдвинуты по списку партии 

«Алаш». А. Оразайулы, С. Акайулы, а также М. Шокай (Чокаев, 1890-1941)32 

были избраны в Собрание по общеферганскому списку мусульманских 

организаций под № 2. М. Тынышбайулы (Тынышпаев, 1880-1937) от 

Семиреченского округа по списку блока социалистов № 2.33 По единому 

списку № 3 блока партии «Алаш» и Семиреченского казачьего войска в 

Собрание были избраны четверо – Садык Аманжолулы (Садых Аманжолов, 

1889-1941),34 Ыбырайым Жайнакулы (Ибраим Джайнаков, 1885-?),35 Диор 

Саурамбайулы (Саурамбаев, 1869-?)36 и семиреченский казак Степан 

Шендриков (1885-1936).37 

         По данным Л.Г. Протасова и портала «Хронос», выдвинутые партией 

«Алаш», но не указанные партийная принадлежность Губайдолла Алибекулы 

 (Гайдолла Алибеков, 1871-1923),38 Жаханша Досмухаметулы (1887-1938),39 

Халел Досмухаметулы (Досмухамедов, 1883-1939),40 Нургали Ипмагамбетулы 

(Ипмагамбетов, 1883-1922)41 и Салимгерей Каратлеуулы (Салимгирей 

Каратлеув, 1887-1938)42 избраны по списку № 1 уральского областного 

казахского (киргизского) комитета; Бахтыгерей Кулманулы (Бахтыгирей 

Кулманов, 1858-1919)43 и Уалитхан Танашулы (Валидхан Таначев, 1887-1949) 

– от Ордынского округа (Внутрення или Букеевская орда).44 Непосредственно 

как депутаты Учредительного собрания, избранные по списку партии «Алаш», 

фигурируют – А. Байтурсынулы (Байтурсунов, 1873-1938),45 Ахмет Биримжан 

(Беремжанов, 1871-1927),46 Сагындык Досжанулы (Досжанов, 1876-1938)47 и 

Габдолла Темирулы (Абдулла Темиров, 1865-?).48 Всего – 20 депутатов.    

         Среди казахских депутатов Всероссийского учредительного собрания, 

избранных как по списку партии «Алаш», так и по другим спискам, Алихан 

Букейхан, основатель и лидер национально-освободительного движения и  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

28. Протасов Л. Г. Люди Учредительного собрания. Портрет в интерьере эпохи. — М.: 

РОССПЭН, 2008. - 464 с. 

29. http://www.hrono.ru/avtory/index.php.    

30. http://www.hrono.ru/biograf/bio_u/urazaev.php  

31. http://www.hrono.ru/biograf/bio_a/akaev_sd.php  

32. http://www.hrono.ru/biograf/bio_ch/chokaev_m.php  

http://www.hrono.ru/avtory/index.php
http://www.hrono.ru/biograf/bio_u/urazaev.php
http://www.hrono.ru/biograf/bio_a/akaev_sd.php
http://www.hrono.ru/biograf/bio_ch/chokaev_m.php
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партии «Алаш», отсутствует. Он баллотировался как кандидат по списку 

партии сразу в двух округах – Тургайского и Степного, объединившего 

Акмолинскую и Семипалатинскую областей. Выборы в Степном округе, как 

отмечалось выше, перенесли. Но в Тургайском округе список партии «Алаш» 

из 7 кандидатов одержал триумфальную победу. Примером триумфа «Алаш» 

могут послужить итоги Тургайской области (округа), где выборы прошли 12-

14 ноября 1917 г. Например, в Тургайском уезде этой области на выборах 

фигурировали три списка: под № 1 список партии «Алаш», № 2 список партии 

социал-революционеров (далее эс-эры) и № 3 список партии социал-

демократов (с.-д. меньшевиков). Из 68 000 избирателей уезда к урнам явилось 

55 127 избирателей. 

Из них 54 976 голосов поданы: за список № 1 партии «Алаш», 110 

голосов за список № 2 партии эс-эров и за список № 3 социал-демократов 

(меньшевиков) – всего 41 голос.49  

         В Иргизском уезде Тургайского округа (области) сложилась 

аналогичная ситуация: из 70 000 избирателей проголосовали 57 046 человек, 

из них за список № 1 партии «Алаш» 55 349 голосов, за список № 2 (эс-эры) 

181 голоса, за список № 3 (с.д. меньшевиков) – 1516 голосов.50  

         Из 400 избирателей г. Иргиза (всего 800 избирателей), явившихся к 

урнам, 360 голосов было отдано за список «Алаш», остальные 40 голосов за 

списки эс-эров и с.д. меньшевиков.51  

        Так в репортаже оренбургской газеты «Южный Урал» о ІІ 

Общеказахском курултае (съезде), прошедшем 5-13(18-26) декабря 1917 года, 

сообщается, что А. Букейхан избран в члены Учредительного собрания от 

тургайской, акмолинской и семипалатинской областей.52 Та же «Южный 

Урал», но уже в январском номере утверждал, что «ввиду избрания комиссара 

Тургайской области Алихана Букейхана в члены Учредительного Собрания от 

Семипалатинской и Акмолинской обл., а равно и в председатели Народного 

совета Алаш Орды, в Семипалатинске от 22 декабря сложил с себя звание 

комиссара...».53 

         Наконец, третьим источником, потверждающим мандат А.Н. Букейхана 

как депутата Учредительного собрания, является т.н. Государственное 

совещание, состоявшееся в сентябре 1918 года в Уфе, в работу которого 

допускались исключительно члены Учредительного собрания. В списке 

участников совещания А.Н. Букейхан вместе с Х. Досмухаметулы и Б. 

Жахандамулы (Джахандамов) фигурирует как представители Киргизского 
______________________________________________ 

33. http://www.hrono.ru/biograf/bio_t/tynyshpaev_m.php  

34. http://www.hrono.ru/biograf/bio_a/amanzholov.php  

35. ГА РФ. Ф. 1810 - Всероссийская по делам о выборах в Учредительное собрание 

комиссия. - Оn. 1. - Д. 369; Верный: Семиреченские ведомости. 15.10.1917. 

36.  http://www.hrono.ru/biograf/bio_s/saurambaev.php   
 

 

http://www.hrono.ru/biograf/bio_t/tynyshpaev_m.php
http://www.hrono.ru/biograf/bio_a/amanzholov.php
http://www.hrono.ru/biograf/bio_s/saurambaev.php
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 (Казахского) Правительства Алаш Орда, Имам Алимбекулы (Алимбеков) – 

как представитель  

Всекиргизского (Всеказахского) Народного Совета – того же Алаш Орды.54 

Если бы мандат А.Н. Букейхана, как и любого другого участника уфимского 

совещания, как члена Собрания не потвердился, его не допустили бы на 

совещание. Остальные казахские представители (А. Байтурсынулы, А. 

Биримжан, С. Досжанулы, Ж. Досмухаметулы, У. Танашулы, М. 

Тынышбайулы, С. Шендриков, А. Оразайулы, М. Шокай) присутствовали как 

члены Учредительного собрания. Таким образом, в Учредительное собрание 

от партии «Алаш» и в целом от казахского народа вместе с А. Букейханом, И. 

Алимбекулы и Б. Жахандамулы было избрано по крайней мере 23 депутата. 

         Но после захвата центральной власти в России большевиками и особенно 

в связи с их неожиданным поражением от партии эсеров в выборах в 

Учредительное собрание, вопрос об автономии казахских областей целиком 

зависел не от количества казахских депутатов, а от проигравшей эти выборы 

советской власти. 

         Свергнув Временное правительство путём вооружённого путча 25 

октября (7 ноября) 1917 года и заняв его место, большевисткая советская 

власть сама признавала, что является временным правительством до созыва 

Учредительного собрания. Об этом свидетельствуют, во-первых, 

постановления советского правительства, правда, принятые только в период 

между захватом власти в Петрограде и созывом Учредительного собрания, то 

есть с 25 октября по 26 ноября 1917 года. А также название официального 

печатного органа советского правительства отражало действительность - 

«Газета Временного рабочего и крестьянского правительства»,  где 

публиковались  все  его  постановления, декреты и циркуляры. Ниже приведём 

одно из последних постановлений большевисткой советской власти как 

временного правительства: 

 

«Постановление ВРЕМЕННОГО Рабочего и Крестьянского 

ПРАВИТЕЛЬСТВА от 26 ноября 1917 г. об открытии Учредительного 

Собрания 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  - - -  

37. http://www.hrono.ru/biograf/bio_sh/shendrikov_sn.php 

38. http://www.hrono.ru/biograf/bio_a/alibekov.php  

39. http://www.hrono.ru/biograf/bio_d/dosmuhamedov.php  

40. http://www.hrono.ru/biograf/bio_d/dosmuhamedov_h.php  

41. http://www.hrono.ru/biograf/bio_i/ipmagambetov.php  

42. http://www.hrono.ru/biograf/bio_k/karatleuv.php  

43. http://hrono.ru/biograf/bio_k/kulmanov.php  

44. http://www.hrono.ru/biograf/bio_t/tanachev.php  

45. http://www.hrono.ru/biograf/bio_b/baytursunov.php  

46. http://www.hrono.ru/biograf/bio_b/beremzhanov.php  

         1. Первое заседание Учредительного Собрания собирается по 

приглашению комиссара над Всероссийской по делам о выборах в 
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Учредительное Собрание комиссией по прибытии в Петроград более 

четырёхсот членов Учредительного Собрания. 

         2. Заседание открывается лицом, уполномоченным на то Советом 

Народных Комиссаров, при наличности в зале заседания не менее четырехсот 

членов Учредительного Собрания. 

 

Председатель Совета Народных Комиссаров         Вл. Ульянов (Ленин). 

Комиссар над Всероссийской по делам о  

выборах в Учредительное Собрание комиссией      М. Урицкий. 

Управляющий делами Совета Народных  

Комиссаров                                                                  Вл. Бонч-Бруевич. 

Секретарь                                                                    Н. Горбунов».55 

 

         Очевидно, по этой причине большевики были крайне заинтересованы в 

легитимизации своей власти решением Учредительного собрания – последней 

и единственной легитимной центральной власти послереволюционной 

России, о чём свидетельствует постановление от 27 октября 1917 года «о 

произведении выборов в назначенный (свергнутым Временным 

правительством) срок – 12 ноября».56 Также очевидно, что большевики 

решились на этот рискованный шаг из уверенности в своей безусловной 

победе в выборах, для чего предпринимали все меры, вплоть до грубых 

нарушений закона о выборах. Но выборы завершились полной победой эсеров, 

которые вместе с украинскими эсерами получили более 50% мандатов 

Учредительного собрания, тогда как большевики набрали чуть больше 34% 

(по другим данным чуть более 38%).  

        Учредительное собрание собралось на первое своё заседание в 

Таврическом дворце (Петроград) в срок, назначенный предыдущим 

легитимным Временным правительством – 28 ноября 1917 года. Но  
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большевисткие депутаты бойкотировали не явившись на его первое заседание.  

Собрание не набрало кворум. На заседание прибыло менее, чем 400 депутатов, 

по разным данным - от 708 до 808. В связи с отсутствием кворума, оно 

закрылось.  

         Этот демарш большевиков окончательно разбил последнюю надежду на 

демократическое преобразование России и на созыв Учредительного собрания 

не только лидеров движения и партии «Алаш», но всех остальных народов 

послереволюционной России и ускорил процесс автономизации по всей 

бывшей империи. Другой веской причиной автономизации казахских 

Степного и Туркестанских краев стал переход Уфы (26 октября) и Ташкента 

(28 октября) под власть советов. Вслед за падением Временного 

правительства и вероломного захвата большевиками власти в Петрограде, а 

также перехода Уфы и Ташкента под контроль советов, А. Букейхан, 

продолжавший исполнять обязанности комиссара свергнутого Временного 

правительства в Тургайской области, в конце октября – начале ноября 1917 

года собрал своих единомышленников по партии «Алаш» на экстренное 

совещание в своей резиденции в Оренбурге. По свидетельству бывшего 

председателя Башкирской автономии А.-З. Валидова, на совещании, 

продолжавшегося 2 дня, обсуждали ситуацию, сложившуюся в Казахских 

Степном и Туркестанском краях и России в целом в связи с захватом власти 

большевиками. «Решили сохранить верность идеям демократии и 

Учредительного собрания, не признавать [власть] большевиков, 

ориентироваться на Украину, осуществляющую политику областной 

автономной самостоятельности. Договорились в конце декабря в одни и те 

же дни созвать в Оренбурге казахкий и башкирский курултаи, в Туркестане 

также стать на путь борьбы за суверенитет», утверждал далее А.-З. 

Валидов, участвовавший на этом совещании.57 

         В середине ноября газеты «Қазақ» (г. Оренбург), «Сарыарқа» (г. Алаш) и 

Бірлік туы» (г. Ташкент) опубликовали телеграмму лидеров «Алаш», в 

которой сообщалось о созыве в Оренбурге чрезвычайного общеказахского 

курултая (съезда). Курултай был намечен на 5 (18) декабря, в повестке дня 

которого стоял вопрос о создании национальной милиции для защиты 

отечества от интервенции советской власти. Организаторы пригласили по 2 

делегата от каждого уездного и областного казахских комитетов.58 

         Важно подчеркнуть, что под милицией подразумалась национальная 

армия – первые регулярные вооружённые силы в истории Казахского 

государтва. «В вопросе о милиции вы меня не поняли, - заявил председатель 

Алаш Орды А. Букейхан в переговорах с правительством  
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самопровозглашённого   «верховного правителя России» и «диктатора» 

А.Колчака в феврале 1919 года, - Наша милиция – это войско. Оно уже 

фактически существует... Когда вы читаете сообщение об успехах на 

семиреченском фронте, то знайте, что эти успехи достигнуты благодаря 

нашим отрядам».59 

          Как отмечалось выше, на экстренном совещании в резиденции А. 

Букейхана в Оренбурге участники договорились, что «в Туркестане также 

стать на путь борьбы за суверенитет». Очевидно, целью совещания был 

перехват власти у большевиков в Ташкенте, или в противовес им образовать 

Национальную автономию Туркестана. Дальнейший ход событий в 

Туркестане потвердил это предположение. После совещания М. 

Тынышбайулы (Тынышпаев), М. Шокай (Чокаев) и А.-З. Валидов из 

Оренбурга отправились в Ташкент, затем в Коканд. 

         26 ноября 1917 года, т. е. месяц спустя со дня прихода к власти России 

большевиков, в г. Коканде собрался IV Краевой чрезвычайный мусульманский 

курултай (съезд), который на заседании от 27 ноября «выражая волю 

населяющих 

Туркестан национальностей к самоопределению на началах, возвещённых 

Великой Российской революцией, объявляет Туркестан территориально 

автономным в единении с Федеративной демократической Российской 

Республикой, предоставляя установление форм автономии Туркестанскому 

Учредительному собранию».60 Курултай также постановил назвать новое 

государственное образование «Туркистон мухториати» (Туркестанская 

автономия, или по-советски уничижительно «Кокандская автономия»).61 

Курултаем были избраны органы власти автономии. Представительным и 

законодательным органом должен был стать «Временный Народный совет» в 

составе 54 депутатов, исполнительным - Временное правительство, состоящее 

из 12 членов. Видные члены движения и партии «Алаш» М. Тынышбайулы 

был избран министром-председателем (премьер-министром), министром 

внутренних дел мухтариата, М. Шокай - управляющим отделом внешних 

сношений (или министром иностранных дел), А. Оразайулы (Уразаев) - 

товарищем (заместителем) министра внутренних дел. 

         В день образования Туркестанской автономии, 28 ноября (11 декабря), в 

Петрограде первое заседание Учредительного собрания, не сумев собрать 

кворум из-за бойкота большевистких депутатов, закрылось.  

         Как было согласовано на экстренном совещании в Оренбурге, 5(18) 

декабря 1917 года в Оренбурге началось заседание ІІ Общеказахского  
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курултая, по постановлению которого от 12(25) декабря была образована 

Национально-территориальная Автономия Алаш, имеющая все признаки 

самостоятельного (суверенного) государства. Курултаем так же был избран её 

Временный Всеказахский Национальный Совет (Правительство) Алаш Орда, 

на альтернативной основе из трёх кандидатов А. Букейхан был избран его 

председателем.62  

         Следует особо отметить три факта, не потерявшие своего исторического 

и политического значения для тюркских государств даже спустя больше 100 

лет. Первый факт: инициаторами образования и первыми руководителями 

Туркестанского мухтариата являлись деятели «Алаш». Второй факт: ІІ 

Общенациональный казахско-киргизский курултай, наряду с областями 

Степного края (Акмолинская, Семипалатинская) и отдельными областями 

(Тургайская, Уральская обл.)  фактически все субъекты Туркестанского края 

(Семиреченская, Сыр-Дарьинская,Самаркандская, Ферганская, Закаспийская 

области), объявленные с 27 ноября 1917 г. территорией Туркестанской 

автономии, провозгласил территорией Автономии Алаш. Третий факт: 

действующие премьер-министр – министр внутренних дел и министр 

иностранных дел Мухтариата М. Тынышбайулы и М. Шокай ІІ-м 

Общенациональным курултаем были избраны в члены Правительства Алаш 

Орда.63   

        Слияние не только Туркестанского мухтариата с Автонмией Алаш, но и 

всех других тюрко-мусульманских народов либо в единое тюркское 

государство, либо в тюркскую федерацию или штаты был вопросом времени. 

Вопросы объединения лидерами тюркских народов обсуждались до и после 

прихода во власть большевиков, в 1918-1920 гг. Но перед единством тюркских 

народов стояло трудно преодолимое препятствие – советская власть.  

        Совет народных комиссаров России своим постановлением от 20 декабря 

дату открытия сессии Учредительного собрания назначил на 5 января 1918 

года.64 Но члены Правительств Мухтариата и Алаш, избранные в 

Учредительное собрание по списку партии «Алаш», ясно представляя 

обречённость Собрания на разгон, решили не присутствовать на открытии его 

сессии. И их опасения оправдались в первый же день заседания 

Учредительного собрания. 

        5 декабря 1918 года долгожданное Собрание провозгласило Россию 

федеративной демократической республикой, тем самым отказавшись от 

монархической формы правления, как того требовали все казахские областные 

и общенациональные курултаи (съезды) 1917 г., отменило частную  
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собственность на землю.65 Отмены частной собственности на землю упорно и 

последовательно добивался лидер «Алаш» А. Букейхан начиная с 1906 года и 

она также была одной из трёх важных причин его выхода из рядов кадетской 

партии в 1917 г.66 Всероссийское учредительное собрание также успело 

призвать к заключению мирного договора.67 Но оно отказалось рассматривать 

«Декларацию прав трудящегося и эксплуатируемого народа», которая 

наделяла бы Советы рабочих и крестьянских депутатов государственной 

властью, тем самым пытаясь сделать нелегитимными дальнейшие действия 

большевистских советов.68 

        Большевики за этот отказ решили насильственно разогнать 

Учредительное собрание. Таким образом, 6 января 1918 года Россия лишилась 

последней и единственной легитимной власти. В условиях безвластия в 

России, Автономия Алаш трансформировалась в республику, обладающую 

всей полнотой государственной власти, то есть суверенитетом, не 

ограниченным внешними наднациональными органами власти. И Алаш-Орда, 

уполномоченная курултаем «вести переговоры о блоках (союзах, альянсах) с 

другими автономными соседями», в течение 1918-1920 гг. осуществляла 

самостоятельную (суверенную) внешнюю политику, ведя переговоры в 

условиях гражданской войны по вопросам о взаимном признании, военно-

политическом союзе и совместной борьбе против советской власти. При этом 

Алаш Орда в своей внешней политике проявляла как твёрдую, незыблемую 

позицию в отстаивании национальных интересов Республики Алаш и верность 

постановлению ІІ Общеказахского курултая, так и достаточную политическую 

гибкость, готовность к компромиссам. Эта позиция Алаш Орды особенно ярко 

проявилась при первых внешнеполитических переговорах, причём с 

Советской властью, которую она не признавала со дня её захвата власти в 

Петрограде. Но тем не менее с целью защиты, сохранения возрождённого 

национального государства в условиях гражданской войны, Алаш Орда в 

марте-апреле 1918 г. вступила в переговоры с Советской властью, причём по 
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