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Аннотация. В статье дан научно-правовой анализ нормативных правовых актов, принятых 

органами власти в начале 20-х годов XX века на территории Казахстана. На основе общих 

правовых закономерностей и логической последовательности принятия нормативных правовых 

актов дана правовая оценка их законности и легитимности. Анализ всех представленных в 

статье нормативных правовых актов показал противоборство двух групп нормативных 

правовых актов. С одной стороны, руководствуясь провозглашенными принципами о праве 

народов России на свободное самоопределение, вплоть до отделения и образования 

самостоятельного государства, представлены акты общеказахских съездов и акты 

Правительства Алаш-Орды. С другой стороны, нормативные правовые акты, принятые ВЦИК, 

СНК и другими государственными органами РСФСР. В статье дается научно-правовое 

обоснование нелегитимности последних, в виду отсутствия в них законных оснований и воли 

народа.  
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Аңдатпа. Мақалада Қазақстан аумағында ХХ ғасырдың 20-жылдарының басында билік 

органдары қабылдаған нормативтік құқықтық актілерге ғылыми-құқықтық талдау берілген. 
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Жалпы құқықтық заңдылықтар мен нормативтік құқықтық актілерді қабылдаудың логикалық 

дәйектілігі негізінде олардың заңдылығы мен заңдылығына құқықтық баға берілді. Мақалада 

келтірілген барлық нормативтік құқықтық актілерді талдау нормативтік құқықтық актілердің 

екі тобының қарама-қайшылықтарының болуын көрсетті. Бір жағынан, Ресей халықтарының 

өзін-өзі еркін анықтау құқығы туралы жарияланған қағидаттарды басшылыққа ала отырып, 

тәуелсіз мемлекеттің бөлінуі мен құрылуына дейін жалпы қазақ съездерінің актілері мен Алаш 

Орда Үкіметінің актілері ұсынылған. Екінші жағынан, ВЦИК, ХКК және РСФСР басқа да 

мемлекеттік органдары қабылдаған нормативтік құқықтық актілер. Мақалада олардың заңды 

негіздері мен халықтың ерік-жігерінің болмауына байланысты соңғысының заңдылығы туралы 

ғылыми-құқықтық негіздеме берілген. 
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басқа да мемлекеттік органдары қабылдаған нормативтік құқықтық актілер, заңдылық 
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Abstract. The article provides a scientific and legal analysis of the normative legal acts            

adopted by the authorities in the early 20-s of the XX century on the territory of Kazakhstan. On            

the basis of general legal patterns and the logical sequence of the adoption of normative legal            

acts, a legal assessment of their legality and legitimacy is given. The analysis of all the normative       

legal acts presented in the article showed the existence of a confrontation between two groups of 

normative legal acts. On the one hand, guided by the proclaimed principles of the right of the            

peoples of Russia to free self-determination, up to the separation and formation of an independent 

state, the acts of the Kazakh congresses and the acts of the Alash-Orda Government are presented.               

On the other hand, regulatory legal acts adopted by the Central Executive Committee, the Council               

of People's Commissars and other state bodies of the RSFSR. The article provides a scientific and 

legal justification for the non-legitimacy of the latter, due to the lack of legitimate grounds and the          

will of the people in them. 
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Введение. Одним из ярких этапов в истории народов России XX века стали известные 

октябрьские события 1917 г. Временное правительство было свергнуто путем государственного 

переворота, и к власти пришли большевики. С момента захвата власти большевики приняли 

важные нормативные правовые акты. В ряду таких НПА относится Декларация прав народов 

России от 2 (15) ноября 1917 г. В основу этой декларации вошли идеи В.И. Ленина о 

государственном устройстве на основе концепции права наций на самоопределение (Бахлов 

2004: 423-428; Карпенков, 2013). 

В основу Декларации прав народов России 1917 г. (п. 2) были положены принципы права 

народов России на свободное самоопределение, вплоть до отделения и образования 

самостоятельного государства. Сущность этих принципов заключается в праве каждого народа 

на свободное самоопределение при наличии соответствующих 3-4 принципов, праве народа на 
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отделение и праве народа на образование суверенного независимого государства. Указанные 

принципы суверенитета народов России также были закреплены в пункте 2 (Раздел I 

«Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа») Конституции РСФСР 1918 г. 

Основываясь на данных принципах, в национальных окраинах были предприняты шаги по 

созданию независимых государств. На территории Казахстана прогрессивными силами были 

проведены два народных съезда, и на основе решений этих общеказахских съездов было 

объявлено о создании суверенного государства – автономии Алаш и национального 

Правительства Алаш-Орда (Нурпеисов и др., 2021: 10; Сулейменова, 2015; Чжэн Нань, 2017). 

Правительством Алаш-Орда были приняты важные нормативные правовые акты, направленные 

на создание независимого, суверенного государства политически, юридически и фактически. 

Однако до конца реализовать на практике принцип свободного самоопределения и 

функционирования казахского национального государства в форме автономии Алаш помешали 

военные действия, развернувшиеся на территории Казахстана. Принятые нормативные 

правовые акты военного руководства Российской Федерации в корне противоречили этим 

принципам и были направлены на уничтожение государства Алаш и политического 

преследования всех борцов за независимость. 

Материалы и методы. В работе используются общенаучные методы, такие как анализ и 

синтез. В качестве частно-научных методов используются исторический метод и метод 

сравнительно-правового анализа.  

Обсуждение. Данное исследование впервые рассматривает вопросы правового анализа 

нормативных правовых актов органов власти, принятых в начале 20-х годов XX века и 

действующих на территории Казахстана. По данной тематике имеется ряд работ 

исследователей, таких как К. Нурпеисов, М.К. Койгелдиев, С.А. Жусип и других, однако они 

раскрывают историческую основу событий в данный период, не затрагивая научно-правовой 

анализ нормативных правовых актов органов власти.  

Результаты исследования. Первыми нормативными правовыми актами суверенного 

государства Алаш были решения общеказахских съездов. Первый Общеказахский съезд, 

проходивший в Оренбурге 21-28 июля 1917 г., как было установлено, принял более 

четырнадцати важных постановлений, каждое из которых подлежит всестороннему изучению, 

поскольку в них была выражена воля всего казахского народа. 

Согласно Постановлению Общеказахского съезда «О государственном управлении» в 

России провозглашалась демократическая федеративная парламентская республика. 

Постановление съезда «Об автономии в киргизских областях» провозглашало областную 

автономию на все казахские области. Тем самым были заложены основы нового 

государственного устройства на территории Казахстана. По мнению Д. Аманжоловой, таким 

образом депутаты съезда поддержали новую демократическую власть (Аманжолова, 2020). 

Съездом также было принято постановление о земельном вопросе. Данным 

постановлением был провозглашен возврат земель, отобранных у казахов. Вопросы 

внутреннего управления были решены постановлениями о народной милиции, о земстве и о 

судах. Наряду с этим были решены вопросы просвещения, религии и женский вопрос. 

Постановление о женском вопросе внесло прогрессивные нормы, согласно которым 

отменялись вековые обычаи аменгерства, провозглашались принципы добровольного 

вступления в брак и определялся возраст для вступления в брак с 16 лет. В последующем эти 

принципы были воплощены в жизнь и стали неотъемлемым правом народа. 

Кроме того, были решены организационно-правовые вопросы, связанные с подготовкой 

выборов в Учредительное Собрание России и отбора депутатов от казахских областей. Данное 

постановление определило список от каждой области. Так, от Акмолинской области было 

выдвинуто 11 депутатов, от Семипалатинской области – 8, от Тургайской области – 7, от 

Уральской области – 7, от Семиреченской области – 11, от Сыр-Дарьинской области – 14, от 

Ферганской области – 15, от Аму-Дарьинского отдела Самаркандской области – 3, от 

Букеевской орды – 3. Также была высказана позиция о необходимости присутствия              

казахских представителей на Всероссийском съезде мусульман. Анализ установленных 

постановлений I Общеказахского съезда от 21-28 июля 1917 г. показал, что данные 

постановления подготовили основы государственности и суверенитета. 
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II Общеказахский съезд состоялся 5-13 декабря 1917 г. в г. Оренбург. Данный съезд уже 

окончательно закрепил основы государственности и суверенитета Казахстана. Законность 

создания независимого государства и избрание Правительства Алаш доказана выборностью и 

свободой воли народа Казахстана, которая была отражена в Постановлении Общеказахского 

съезда «Об образовании национально-территориальной автономии казахов Алаш и 

предоставлении национальным меньшинствам экстерриториальной культурной автономии» от 

5-13 декабря 1917 г. (далее – Постановление Общеказахского съезда об образовании 

национально-территориальной автономии казахов Алаш). Согласно раздела I Постановления 

Общеказахского съезда об образовании национально-территориальной автономии казахов 

Алаш съезд единогласно провозгласил об образовании территориально-национальной 

автономии областей, в которые входили следующие области: Акмолинская, Семипалатинская, 

Семиреченская, Сыр-Дарьинская, Тургайская, Уральская, а также Букеевская орда. Наряду с 

этими областями территориально-национальная автономия была провозглашена в киргизских 

уездах Ферганской, Самаркандской, Закаспийской области, Аму-Дарьинском отделе, а также в 

смежных казахских волостях Алтайской губернии с преобладающим казахским населением. 

Тем самым был реализован принцип суверенитета казахского народа, отраженный в 

Декларации прав народов России 1917 г., Конституции РСФСР 1918 г. Раздел II Постановления 

Общеказахского съезда об образовании национально-территориальной автономии казахов 

Алаш определил, что эти области составляли территорию автономных областей Алаш. При 

этом все природные богатства являлись исключительной собственностью Алаш. 

Анализ Постановления Общеказахского съезда об образовании национально-

территориальной автономии казахов Алаш показал, что вопросы национальных представителей 

решался на демократических началах. Так, согласно раздела V Постановления Общеказахского 

съезда об образовании национально-территориальной автономии казахов Алаш было 

установлено, что представителям национальных меньшинств гарантировались равные права. 

Кроме того, согласно раздела VI Постановления Общеказахского съезда об образовании 

национально-территориальной автономии казахов было установлено образовать временный 

народный совет Алаш-Орда, состоящий из 25 человек. При этом десять членов этого совета 

должны были быть из числа русских и других народов. Было провозглашено о 

пропорциональном принципе представления народов в центральных и региональных 

государственных органах, а также предоставлялось право на свою культуру и язык.   

Исполняя идеи о национальном суверенитете Общеказахского съезда, Правительство 

Алаш-Орда приняло ряд важных НПА, направленных на укрепление государственного строя в 

Казахстане. Так в период с 11 июня по 22 октября 1918 г. были приняты следующие 

Постановления:  

1. «О железных дорогах местного значения» от 11-24 июня 1918 г., согласно которому 

было указано, что постройка железных дорог на территории автономии Алаш дается с согласия 

Правительства Алаш-Орды. 

2. «Вопрос о государственных налогах» от 11-24 июня 1918 г., согласно которому             

«Все государственные налоги, падающие на население территории автономии Алаш, 

поступают в кассу Алаш-Орды. К сбору кибиточной подати приступить немедленно». 

3. «О временном землепользовании на территории автономии Алаш» от 11-24 июня              

1918 г., согласно которому был утвержден Проект правил о временном землепользовании на 

территории автономии Алаш. 

4. «Отношение к законодательству советской власти» от 12-25 июня 1918 г., согласно 

которому «Все декреты, изданные советской властью на территории автономной Алаш, 

признать недействительными». 

5. «О земстве» от 12-25 июня 1918 г., согласно которому «На территории автономии 

Алаш восстановить земские учреждения, введенные по закону временного правительства                

17 июня 1917 г. и упраздненные советской властью, там, где земские учреждения еще не             

были введены, ввести их немедленно, согласно тому же закону 17 июня 1917 г. Впредь до 

введения волостного земства признать законною властью в волостях волостные, аульные и 

сельские комитеты, образованные населением после февральской революции». 

6. «Об образовании военного совета при Алаш-Орде» от 12-25 июня 1918 г., согласно 

которому было образовано «при Алаш-Орде военный совет из трех лиц, возложив на него 
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функции военного министерства и предоставив ему открывать областные и уездные военные 

советы при областных и уездных отделах Алаш-Орды. На военный совет возлагается 

обязанность призывать джигитов для борьбы с большевиками». 

7. «Об организации советов Алаш-Орды в областях и уездах» от 12-25 июня 1918 г., 

согласно которому «Алаш-Орда управляет территорией автономии Алаш через местные 

советы областные и уездные». 

8. «О свободе совести, слова, печати, собраний, союзов и о неприкосновенности личности» 

от 12-25 июня 1918 года, согласно которому «Впредь до издания новых законов признать 

действующими на территории автономии Алаш законы и декларации временного 

правительства о свободах совести, слова, печати собраний, союзов и о неприкосновенности 

личности». 

9. «О специальном киргизском суде и следственной комиссии для разбора дел киргизских 

большевиков и о назначении членов суда и комиссии» от 16-29 июня 1918 г., согласно 

которому был учрежден суд и следственная комиссия. 

10. Для управления западной частью автономии Алаш было образовано отделение Алаш-

Орды под представительством Ж. Досмухамедова. В состав западной части входили: Уральская 

область (Уильский Оляят), Букеевская орда, Мангышлакский уезд, Актюбинский и Иргизский 

уезды Тургайской области. Согласно этому постановлению от 11 сентября 1918 г., «Алаш-Орда 

управляет территорией автономии Алаш через местные советы областные и уездные». 

11. «О киргизских судах» от 9-22 октября 1918 г., согласно которому были утверждены и 

введены «в действие немедленно в областях, в коих уже функционируют киргизские суды,                 

в областях, в коих не организованы суды, ввести в действие не позже 1-го января 1919 г.».              

Но это не полный перечень НПА, которые приняло Правительство Алаш-Орда.  

Научный анализ содержания данных НПА, их политическое и правовое значение 

заключается в том, что они были направлены на формирование государственных институтов в 

Казахстане на основе принципа национального суверенитета и независимости. Тем самым, 

следует констатировать, что на территории Казахстана в 1917 г. было образовано суверенное 

государство Автономия (Республика) Алаш, имеющее все институты государственной власти и 

проводящее политику, направленную на формирование суверенного и независимого 

государства. 

В противовес принятой Общеказахскими съездами и Правительством Алаш-Орда 

национальной политике, проводимой казахским национальным Правительством, ВЦИК, СНК и 

другими государственными органами РСФСР, а также отдельными должностными лицами 

принимались НПА, направленные на непризнание и ликвидацию Правительства Алаш-Орда, а 

также преследование борцов за независимость. Можно выделить следующие:  

- Постановление ВЦИК «О признании контрреволюционным действием всех попыток 

присвоить себе функции государственной власти» от 5 января 1918 г., согласно которому 

«всякая попытка со стороны кого бы то ни было или какого бы то ни было учреждения 

присвоить себе те или иные функции государственной власти будет рассматриваема как 

контрреволюционное действие».  

- Постановления Совнаркома Семиреченской области «О ликвидации областного комитета 

«Алаш» и передаче его средств комиссариату по урегулированию русско-туземных отношений 

...» от 13 мая 1918 г., согласно которому «Все земства в области, комитеты по введению 

земства и комитеты по выборам в Учредительное собрание упразднены».  

- Постановление СНК «О красном терроре» от 5 сентября 1918 г., согласно которому для 

обеспечения тыла путем террора «необходимо обеспечить Советскую Республику от 

классовых врагов путем изолирования их в концентрационных лагерях; что подлежат 

расстрелу все лица, прикосновенные к белогвардейским организациям, заговорам и мятежам; 

что необходимо опубликовать имена всех расстрелянных, а также основания применения к 

ним этой меры». 

- Декрет Совета народных комиссаров РСФСР «О революционном комитете по 

управлению Киргизским краем» от 10 июля 1919 г., подписанное В. Ульяновым (Лениным). 

Согласно пункту 1 этого Декрета «Впредь до созыва всеобщего киргизского съезда, который 

созывается в возможно непродолжительном времени, и объявления автономии Киргизского 

края, учреждается для управления этим краем Революционный Комитет, в котором 
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сосредоточивается высшее военно-гражданское управление краем». Тем самым были попраны 

права суверенного государства Автономия (Республика) Алаш. Таким образом, в Казахстане, 

на территории уже созданного и функционирующего суверенной Автономии (Республики) 

Алаш, применяется военно-гражданское управление. Это согласно международному праву 

является военно-территориальной агрессией в отношении уже существующего государства. 

Более того, этим декретом были заложены правовые основы преследования борцов за 

независимость.  

Указанные меры были закреплены и другими НПА, представляющими меры по военному 

вторжению в полномочия суверенной Автономии (Республики) Алаш, такими как: 

- Постановление РВС Туркестанского фронта «О применении амнистии в отношении 

казахов, борющихся против советской власти» от 4 ноября 1919 г.; 

- Дополнительная директива командующего Туркестанским фронтам М.В. Фрунзе в РВС 

1-ой армии относительно переговоров с Алаш-Ордой от 31 декабря 1919 г.; 

- Распоряжение командующего Туркестанским фронтом в РВС 1-ой армии об отношении к 

местному населению Букеевской области от 5 января 1920 г.; 

- Приказ Президиума ВЧК № 48. Циркулярно. Всем ГУБЧЕКА, Копия всем 

ГубРевТрибуналам от 17 апреля 1920 г.; 

- Приказ Казревкома о поступлении сотрудников Алаш-орды в распоряжение советской 

власти от 7 мая 1920 г. 

Указанные НПА в корне противоречат принципу самоопределения народов России, 

закрепленной в Декларации народов России и в Конституции РСФСР 1918 г. Правовое 

противоречие заключается в том, что Декларация народов России была принята Советом 

Народных Комиссаров, который был учрежден решением II Всероссийского съезда советов 

рабочих, солдатских и крестьянских депутатов 27 октября (9 ноября) 1917 г., имевшим высшую 

юридическую силу. В отличие от НПА третьей группы, которые принимались ВЦИК, СНК и 

другими государственными органами РСФСР, а также отдельными должностными лицами.  

Последовательный анализ представленных документов выявил наличие НПА, принятых 

другими политическими субъектами, существующими на тот период и граничащими с 

территорией государства Алаш. Так, анализ Указа Временного Всероссийского правительства 

«Об упразднении Алаш-Орды» от 22 октября (4 ноября) 1918 г., показал, что это Временное 

Всероссийское правительство не признало и упразднило законно избранное и легитимное 

Правительство Алаш-Орда. При этом легитимность самого Временного Всероссийского 

правительства вызывает ряд вопросов. Указанный факт подтверждает наличие имперских 

настроений не только среди большевиков, но и других партий России.  

Анализ объявленных большевистско-сталинской властью декларативных принципов 

самоопределения народов на практике явились сплошной фикцией, обманом. Большевистско-

коммунистическая власть по сути создавала авторитарное, централизованное государство, 

уничтожая любые проявления и попытки создания самостоятельного государства, а борцов за 

национальную свободу казахского народа объявляла «контрреволюционерами», «врагами 

народа», «буржуазными националистами» и т.д. 

Заключение. Исходя из вышесказанного можно сделать вывод, что для принятия НПА, 

принятых ВЦИК, СНК и другими государственными органами РСФСР, а также отдельными 

должностными лицами ликвидирующих законно избранное Правительство Алаш нет законных 

оснований. Временное Всероссийское правительство, Совет Народных комиссаров 

Семиреченской области, РВС Туркестанского фронта, командующий Туркестанским фронтом 

не были наделены соответствующими основаниями. Для решения этого вопроса и ликвидации 

Правительства Алаш-Орда в соответствии с нормами Декларации народов России и в 

Конституции РСФСР 1918 г. необходим был созыв Всероссийского съезда, на котором должны 

были принять участие члены Правительства Алаш-Орда, при должном голосовании и решении 

этого вопроса на паритетных началах. Только в этом случае можно было утверждать о 

легитимности или нелегитимности Правительства Алаш-Орда. Следовательно, вышеуказанные 

НПА третьей группы, нацеленные на ликвидацию Правительства Алаш-Орда являются 

незаконными.  
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